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Svedok

Pise: J. Timotijevic
Foto: Momo Tvrdisic

ilema, koja se &esto poludapatom, i sa
zebnjom pominje medu brojnim sada-
$njim korisnicima penzija, i onima ko-
ji su blizu nje - da | ée, uskoro, u Sr-
biji isplata penzija pofeti da kasni, do one
najzlokobnije - da se penzije uopite nede is-
pladivati, je zlonamema, ¢esto lansirana iz
drevno-politickin potreba i i zbog njih. Jer,
Brema uveravanjima najodgovornijh liudi u
IO - za penzije u Srbiji nema zime, pa i kad
zima prodel
Takode, prisutan strah da nam MMF ne
nametne gréki scenario®, da u kresanju’
krene upravo od penzionera, u ovom ¢asu je
daleko od Srbije, ali istovremeno svima je
potpuno jasno da se mora, odmah, krenuti
sa otvaranjem novih radnih mesta, pospesi-
vanju privrede, obezbedivanjem uslova za

Republicki fond za penzijsko osiguranje

” ovni izvorni prih
vecan, mn‘l,

y

“crni™ k nali '

. redovnu naplatu doprinosa, i kona&no, pre-

menu odnosa u broju zaposienih | penzione-
ra.

Jer, ma koliko se u PIO domacinski pona-
Zali, koliko god se vodila domacinska politi-
ka, ne postoji ¢arobna formula da se broj za-
poslenih stalno smanjuje, a broj penzionera
stalno raste (ove godine armija penzionera,
')rema procenama, bi¢e pojatana sa 30.000
judi!) a da istovremeno penziie ostanu sta-
biine. O svemu tome, i 0 mnogo ¢emu dru-
gom za .Svedok’ %ovori Dragana Kaiinovic,
direktor RF PIO S /

Svedok: Prva informacija koju svako Zeli
da sazna od prvog Coveka Fonda jeste da i
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_DRAGANA KALINOVIC, direktor RF PIO Sthije

doprinosi i samo realnim

St penzije sigume | ima li prostora za sumnju
u stabiinost Fonda?

Dragana Kalinovié: Odgovorno tvrdim
da je Fond finansijski stabilan, a isplata
penzija siguma | nadalje, te nema razioga
za uznemirenost niti sumnje. Sredstva za
Isplatu penzija redovno se obezbeduju iz
lzvomih prihoda | budZetsidh dotacija, a
driava kao rant isplate penzija u celinl
ispunjava definisane -
konom o PIO | Zakonom o buddet-
skom sistemu. Svaki pokugaj dru-
gatijeg javnog predstavijanja sta-

(Nastavak na strani 6}
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nja u renziiskom sistemunlje u
funkeljl istine, vec ima za cllj uz-
nemirenje i manipulaciju penzi-
onerima.

8: Kakva je struktura finansiranja Fon-
da, zapravo odnos izvomih prihoda i dota-
cifa?

D.K: Finansijsku strukturu Fonda &i-
ne izvorni prihodi i dotacije i ove stavke

su u uzrocno-poslediénoj vezi. Osnov- -

ni izvomi prihodi su doprinosi | samo
realnim povecanjem naplacenih dopri-
nosa smanjiée se udesée budZetskih
dotacija. Da bi naplata izvornih prihoda
bila visa neophodno je da se stvore od-
redeni sistemski preduslovi za to, a pr-
venstveno povecanje stope zaposleno-
sti, eliminisanje faktora koji naruSavaju
razvoj trziSne ekonomije, kao to su tzv.
-Sivi“ i .crmi“ kanall poslovanja, kao i
povoljniji demografski trend.

S: Mnogo se prida o tome da penzione-
i puno koslaju ,budZet?

D.K: Sto se tiée uéedéa dotacija dr-
zave u finansliskoj strukturi Fonda, tre-
balo bi znatl da se tim sredstvima finan-
sira deo koji se odnasi direktno na oba-
vezu driave | deo kojim se finansira
obaveza Fonda po osnovu ostvarenih
prava iz penzijskog i invalidskog osigu-
ranja koja se nisu mogla isfinansiratl iz
Izl;romlh prihoda, | to je driavna garan-
clja.

?S: Nz sta se odnose ,obaveze dr?a-
ve'

D.K: Obaveza driave odnosl se na
finansiranje penzija po posebnim propl-
sima, nekada saveznim | sada republié-
kim, kao i razlika penzija do najnie
penzije, | ta] deo drzava mora da izdva-
ja 1 Isplacuje, bez obzira na prihode
Fonda. Garancija dr2ave, odnosno he-
dostatak sredstava koji obezbeduje dr-
Zava u slucajevima kada Fond iz tzvor-
nih prihoda ne moZe da isfinansira
oshovna prava iz penzijskog | invalid-
skog osiguranja, jeste dotacija 2a ispla-
tu penzija | ona je u 2011, godini iznosi-
la oko 41 odsto ukupnih rashoda za
penzije. Xonkretno, u 2011. godini teku-
¢i prihodi Fonda iznosili su 501 milijar-
du dinara, od je iz doprinosa i dru-
gih prinoda napladeno 265 milijardl di-
nara, a preostalih 236 milijard] dinara
éinile su dotacije. Vidimo da su ukupne
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dotacije bile 47,1 odsto. Medutim, taj
procenat su ukljuéena izdvajanja Mini-
starstva za rad | socljalnu polltiku od
30 mitjardi dinara, odnosno 6,14 odsto,
koja su usmerena na finansiranje re-
dovnih obaveza driave. Preostalih 41
odsto odnosio se na transfere Ministar-
stva finansija, tatnije finansiranje nedo-
stajuélh sredstava u odnosu na isplatu
ostvarenih prava |z penzijskog | Invalid-
skog osiguranja, odnosno dréavne ga-
rancije.

&: Urashode se ubrajaju izdvajanja za
z%rgvstveno osiquranje, tuda nega i po-
moc...

D.K: Ako bl se od pomenutih 41 od-
sto dotacije tzuzell rashodi za zdrav-
stveno osiguranje penzionera | rashodi
po osnovu novéanih naknada za tudu
negu | pomoé | za telesno ofitecenje,
ucedde driavnih dotacija u smisiu ga-
ranclja driave svelo bi se na 36,8 odsto.
Osim toga, nuino je uraditi detaljnu
analizu strukture prihoda | rashoda za

vorno vrdii e

Qdgovarno tvrdim da je
Vﬂmd finansijski stabilan,
a isplata penzija sigurna i
nadalje, te nema razioga za

uznemirenost niti sumnje

poljoprivredne i vojne penzije, buduéi
da su u kategorlji poljoprivednih osigu-
ranika uplaceni doprinosi u 2011. izno-
slli 3,3 milijarde, a isplacene poljopri-
vredne penzije 30 milijardi dinara, a kod
vojnih penzionera iz uplacenih doprino-
sa pokriva se tek 18 odsto sredstava
potrebnih za isplatu penzija. Dakle, ka-
da se finansijska sredstva Fonda po-
smatraju analiti¢ki, jasno je da je struk-
tura sasvim drugatija od uobiéajenog
naéina predstavijanja i da je uéesée dr-
Zave za isplatu penzija tek nekoliko pro-
cenata vise hego u zemljama u okruZe-
nju.

S: Va3 finasijski plan za ovu godinu ni-
Je. dini se, mnogo ,perspektivniii?

D.K: Prema Finansijskom planu za
2012, godinu prihodi | primanja Fonda
su projektovani na nivou od 564,6 mill-
jardi dinara, od ¢ega je planirano da
275,6 milijardi bude obezbedeno napla-
tom doprinosa, a preostali iznos potre-
ban za isplatu penzija | ostalih prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja bi-
¢e obezbeden iz budieta, s obzirom na
1o da je driava garant za isplatu penzi-
ja. Glavni razlog kofi je u ov:]rg)d ni utl-
cao na podizanje vhih do-
tacija u ukupnoj finansljskoj strukturi
Fonda jeste preuzimanje isplate prava
za vojne penzionere, koja se sa 82 od-
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Brocena
b. 14 odste, koja su usmerena na finansira
Ministarsiva finansiia. (ataile finansiranie

finan
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Primera radi, pre 1

godina uéesée driave u

obezbedenjy sredstava za
isplatu Fegzi@' iznosilo je
13.8 ods dnos breja
2aposeinih i penzionera bio je
L.71:1. pr in,

driava e dotirala penzije sa
31 odsto, a ednos hroja
zaposlenih i penzionera bio je
1,52:1. Tada je stopa dopri-
nosa iznosila 32 odsto i ned-

vosmisieno je jasno da je

odnos broja zaposelnih i pen-
zionera direkino uticao na
ucesce driavnih dotacija u
ukupnim sredstvima za isplatu
penzija

sto finansiraju iz budzeta.

8. Kakav je odnos broja zaposlenih i
penzionera v Srbifi i kolika je stopa prirasta
novih penzionera?

D.K: Broj zaposienih u Republici u
2011. godinl, prema podacima Repu-
bli¢kog zaveda za statistikuy, je 2,06 mi-
liona, a penzionera je, prema nasim po-
dacima 1,63 millona, iz éega proizilazi
srazmera 1,26:1. Odnos broja zaposle-
nih i penzionera, visina stope doprino-
sa koja sada iznosi 22 odsto, kao | ste-
pen naplate doprinosa, direktno wtiéu
na iznos potrebnih dotacija iz budZeta
Republike. Primera radi, pre 15 godina
uéesce driave u obezbedenju sredsta-
va za isplatu penzija iznosfio je 13,8 od-
sto, a odnos broja zaposelnih | penzio-
nera bio je 1,71:1, pre deset godina dr-
#ava je dotirala penzije sa 31 odsto, a
odnos broja zaposlenih | penzionera
bio je 1,52:1. Tada je stopa doprinosa iz-
noslla 32 odsto | nedvosmisleno je ja-
sno da je odnos broja zaposelnih | pen-
zionera direkino uticao na uéedée dr-
Zavnih dotacila u ukupnim sredstvima
za Isplatu penzija. To je | ekonomski lo-
giéno imajuéi u vidu da je na$ penzijski
sistem zasnovan na principima medu-

racijske solidarnosti | uzajamnosti,
to znacl da se sredstva za isplatu pra-
va oberbeduju iz sistema tekuceg fi-
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nansiranja, poznateg kao Pay-As-You-
Go. Ovaj sistem tekuéeg finansiranja
penzija moZe da funkcioni$e ako, mini-
maino, na troje zaposlenih dolazi jedan
penzioner. Ocekivan porast broja penzi-
onera u 2012. godini je oko 30.000. De-
ceniju unazad posmatrano prosecno
godignje povedanje broja penzionera iz-
nosi 1,5 adsto.

S: Kola su moguca resenja?

D.K: Kao pricritetno resenje proble-
ma finansiranja Fonda jeste Fovecanje
stope zaposlenosti, a zatim | évrsta fi-
skalna disciplina, odnosno uvodenje
mehanizma obavezne naplate doprino-
sa u momentu isplate zarada, kao i po-
dizanje stepena naplativosti doprino-
sa; zatim, striktna primena propisa iz
svih oblasti poreske politike i radnih
odnosa; prebacivanje prava na novéa-
nu naknadu za tudu negu i pomo¢ i za
telesno ostedenje u sistem socijalne
2astite; prenos obaveze finansiranja
zdravstvene zastite penzionera sa Fon-
da na budzZet Republike Srbije. Ove me-
re bi, po nagem misljenju, doprinele bo-
ljoj finansijskoj strukturi Fonda, i to re-
lativno brzo.

S: Naravno, predusiov za sustinski bo-
liitak jeste jadanje izvornih prihoda?

D.K: Trenuino drzava dotira 30 od-
sto nedostajucih sredstava za Isplatu
penzija, a sve ostalo §to iz buddeta ide
prema Fondu do &esto pominjanih 50
odsto jesu redovne | realne obaveze dr-
Zave, koje ne zavise od naplaéenih do-
prinosa. Te dve vrste davanja se mora-
ju jasno razdvojlti | zato je nas prediog
prema drzavi da se stvore sistemski
uslovi i da se jasno iskazuje koltko dr-
Zava dotira penzije. Razlika izmedu 30 i
50 odsto je velika. Doslo je do zamene
teza i govori se o maksimalnoj dotaciji
Fonda, Sto realno nije taéno. Prosto,
stvari se moraju nazvati pravim ime-
nom. Kao ekonomisti jasno mi je da je
nas prediog administrativan i tehniéki,
ali je sasvim u skladu sa suitinom. Ne

e se ovom merom obezbediti novi
priliv sredstava, all omoguéiée se pra-
vilno sagledavanje stanja u penzijskom
sistemu, ne samo nama interno, veé
prevashodno posluZice kao taéno pola-
zidte MMF i stranim ekspertima kada
krenu sa analizom bilansa Srbije.

S: Dakle, sustinska mera bi bila pobolj-
$ana naplata doprinosa?

D.K: Smatram da je kontrola napla-
te doprinosa prilikom isplate zarada
nuzna i neophodno je ponovo uvesti
mehanizme da poslodavac ne moke da
isplati plate zaposlenima ako Istovre-
meno ne uplati i doprinose za penzij-
sko i invalidsko osiguranje, a pitanje ko

Republicki fond za penzijsko osiguranje
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Penzija je ekonomskaq,
a ne socijalna kategorija

S.Kakva je perspektiva Fonda PIO ?

D.K: Penzije se ne daju, one su .odradene"! Zato, u penzijskam sistemu
-Srblje penzije su ekonomska, a ne socljalna kategoriia, jer se prava ostvaru-

ju na osnovu uptadenih doprinosa osiguranika.

Ustavem Republike Srbije utvrdenc je da se drZava stara o ekonomskoj
sigurnasti penzionera, a Zakonom o PIC uredeno je da je Repubiika garant
za obaveze Fonda za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog esigura-
nja. Dakle, postojeci drzavni sistem penzija u Srbiji ne moze se posmatrati

- pojedinaéno, ved samo i sveukupno] ekonomsko] i sistemskoj konstelaciji |

moguce ga je delotvorno razvijati pod uslovom da se izvre temeljne prome-
Re u privrednom sistemu, radi stvaranja podsncajnog ekonomsko-finansij-
skog i socijainog ambuema
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ée kontrolisati uplate ne sme da zau-
stavi ovaj proces. Jos jednom pona-
vljam da je neophodna cvrsta fiskalna
disciplina, i ake mi, kao Fond, sprovo-
dimo zakone u svim odredbama koje
se ticu nase delatnosti, s pravom oce-
kujemo i od ostalih povecan nivo dru-
stvene odgovornosti.

8. U kojoj oblasti ste ostvaiili najvedi
napredak u 20117

D.K: - Unapredenje korishickog ser-
visa, pobolj§anje kvaliteta usluga i bria
obrada zahteva za ostvarenje prava su
glavni ciljevi Fonda. Znacajne efekte
smo postigli u prethodnom periodu,
&io nas je ohrabrilo da za 2012. dodat-
no podignemo planske limite i postavi-
mo vige ciljeve. Najvise je uradeno u
osnovnoj delatnosti Fonda, na poveca-
nju azumosti u resavanju problema o
pravima iz penzijskog i invalidskog osi-
guranja, &to je oslguranicima i korisni-
cima i najvaznije. Od gotovo pola mili-
ona zahteva, koliko je primljenc u ce-
lom Fondu tokom 2011. reseno je 85
odsto, od cega je 75 odsto u zakon-
skom roku do dva meseca. Ovi procen-
ti su mnogo bolji od prethodnih godina,
ali cil] jos nije postignut. Procenat rese-
nib zahteva u narednoj godini mora da
bude 90 odsto, uz obavezu da se para-
lelno razvijaju preduslovi | za stopo-
stotnu aZumost, na koje Fond moZe
(donekle) da utice. Trenutno je nemo-
guce da Fond ostvari stopostotnu aur-
nost, prvenstveno zbog neplacenih do-
prinosa, adnosno nepostojanja poda-
taka u bazi mati¢ne evidencije osigura-
nika, koji su zakonski uslov za ostvari-
vanje prava, kao | zbog primene kon-

Obaveza driave odnosi

se na fipansiranje pen-
Zija po posebnim propisima,
nekada saveznim i sada re-
publi¢kim, kao i razlika pen-
Zija do najniZe penzije. I taj
deo driava mora da izdvaja i
isplacuje. bez obzira na pri-

hode Fonda —

vencija sa drugim drzavama, na koje
Fond ne moze da utice. Isplata penzija
i ostalih prava realizuje se prema utvr-
dencj dinamici i, jo§ jednom napomi-
njem, na tom planu nema nitl sme da
bude bilo kakvih odstupanja. Na$ fi-
nansijski plan uskladuje se sa budie-
tom drZave, zasnovan je na realnoi i
kvalitetnoj statistici i struénoj operativ-
noj realizacijl.

S: Korisnicki servis za gradane je pri-
metno bolji. Nedavno ste nagradeni za ne-
ka korisnicka resenja. O éemu je reé?

D.K: Krajem 2011. godine Fond Je
dobio glavnu nagradu ,,Diskobolos* 2a
najuspeéniju primenu informacionih
tehnolegija u toj godinl. Ovo priznanje
smo dobili u kategoriji Drutvenih de-
latnosti pod nazivom ,.Elektronski | in-
ternet servisi za uplate doprinosa i Je-
dinstvene prijave na obavezno socijal-
no_osiguranje”, Tokom 2010. godine
poceli smo da smanjulemo administra-
ciju i uvodimo nove elektronske servi-

rema

VBro'za oslenih u Republici u 2011. godini

odacima Republickoy zavoda 2a statistiku, je 2,06 mil-

iona, a penzionera je, prema nasim podacima 1,62 miliona, iz

Gega proizilazi srazmera 1,26:1. Odnos broja zaposienib i pen-

Zionera, visina stope doprinosa koja sada iznosi 22 odsto, kao

i stepen naplate doprinosa, direktno utiéu pa iznos potrebnih

dotacija iz budieta Republike

se. Gradanima smo omogucili internet
uvid u sopstvene podatke u matiénoj
evidencili Fonda, poslodavcima smo
omoguélli efektronsku proveru uplate
doprinosa, a pre godinu dana stavili
smo u funkeiju jedinstveni galter, odno-
sno jedinstvenu prijavu na obavezno
socijalne osiguranje. U toku je i razvoj
elekitronske verzije jedinstvene prijave
u skladu sa Zakonom o elekironskom
potpisu. Sve ove mere su veé dale re-
zuMtate kada Je reé o boljoj usluzi, alii o
zadovoljstvu gradana. Osim toga, veé
pet godina Fond ima moguénost elek-
tronske komunikacije sa svim gradani-
ma, a tokom 2011. dobili sme i odgovo-
rill u najkraéem roku na vise od 7.000
takvih pitanja. Alctivirali smo I novi sajt
Fonda, sa svim informacijama i podaci-
ma koji gradanima mogu biti znacajni u
ovo] oblasti i mesetno imamo oko
100.000 ulazaka na sajt. Malo je manji
pokazatelj telefonskih poziva naseg
govornog automata, gde su selektova-
ne najvaznije informacije za ostvariva-
nje prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja. Istovremeno, svake godine
$tampamo oko 700.000 lifleta o osnov-
nim pravima kojl su gradanima dostup-
ni na nasim $alerima. Dakle, otvorili
s$mo sve raspolozive kanale komunika-
cije s gradanima i smatram da je sve to
doprinelo da se broj predstavki i pritu-
2bi na rad Fonda i zaposiene prepolo-
vio u odnosu na raniji period.

Republicki fond za penzijsko osiguranje
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